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~ REPUBLICADE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

.MUTON"UUDDT,2 45 DE 2019

«pOR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS A LA EMPRESA
PERALTA PERFILERIA S.A.8.”.

La Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico
C R.A, con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 0015 del 13 de octubre de 2016 expedido
por el Consejo Directivo, y en uso de las facultades legales conferidas por la Resolucion N°
00583 fechada 18 de agosto de 2017- CRA, la Constitucion Nacional, Ley Marco 98 de 1993,
Decreto 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015, Ley 1437 de 2011, deméas normas
concordantes, y

CONSIDERANDO

Que mediante Auto N° 0001036 del 18 de julio de 2018, esta Corporacién dispuso el inicid

de un proceso sancionatoric ambiental en contra de la empresa PERALTA PERFILERIA
S.A.S., identificada con NIT: 880.513.360-9, por existir una conducta presuntamente violatoria
de la normatividad de proteccion ambiental pcr no diligenciar debidamente los periodos de
balance de los afios 2013, 2014, 2015 y 2016.

Que el Auto antes sefialado fue notificado personajmente el dia 01-de agosio de 2018,

Que una vez iniciado el procedimiento sancionatorio smbiental se hace imperioso ejecutar
labores de verificacion de los hechos, tal como io ordena el articulo 22 de la ley 1333 de 2.009,

- que sefiala “La. autoridad ambiental competente podrd_realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquelfas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los
elementos probatorios”.

En procura de alcanzar esa constancia probatoria, esta Corporacion procedio a la revision del
expediente N° 0831-004, ancontrando el informe técnico N° 000450 del 16 de mayo de 2019,
“informe que tienecomo principalesconclusionestas siguientes!

v La empresa alleg6 la siguiente informacion a la Corporacion: Certificados de disposicion de
— residuos peligrosos y aprovechables (chatarra). En la visita técnica del 1 de abril del 2018, se

’ corrobord lo manifestado mediante este escrito,—sin embargo, se encontraron errores de
franscripcion, dado que los certificados de disposicion final de "envases de aceites y pinturas”,
“guantes y trapos impregnados de aceite” y “material de aceite de motor”, corresponden al afio
2018, y no se encontraron fos certificados del afio 2017 para estos residuos, en contraste a fo
requerido en el Auto N° 986 del 11 de julio def 2018 por la C.R.A. Del mismo modo la C.R.A.
dehe verificar el tratamiento de disposicion final que se le da a los aceiles de motor mediante
certificado de disposicion final.

v/ Se consulté sobre el estado de la empresa en la Plataforma de registro de generadores de

— residuos o desechos peligroses, y se pudo corroborar que ésta persiste con el incumplimiento

de lo requerido (realizar cierre de los periodos de balance de la plataforma de registro de

generadores de RESPEL), puesto que s6lo ha. realizado registro de la informacion de los

periodos de balance 2011, 2012. Dicho esto, es procedente recomendar al Grupo de Permisos

~——v Tramites-Ambientales adscritoa la Subdireceicn de Gestion Ambiental, CONTINUAR con el
proceso sancionatorio iniciado mediante Auto N° 1036 del 18 de jufio del 2078.

Que como se evidencia en el concepte referido, éste contiene suficiente material probatorio

(.\S)Sr en el que se demuestra la presunta transgresion a fa normatividad ambiental que dio merito a

7\8 ~ipictar una investigacion y para—proceder a-formular carges contra la empresa PERALTA
PERFILERIA 8.A.S., por la presunta infraccion a la normatividad ambiental.
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DESCRIPCION Y DETERMINACION DE LA CONDUCTA PRESUNTAMENTE
CONSTITUTIVA DE INFRACCION AMBIENTAL

Que teniendo en cuenta que |a Ley 1333 de 2008, establece en su articuio 24 lo referente a la
formulacion de cargos al interior del procedimiento sancionatorio ambiental, sefialando que en
dicho Acto Administrativo deberan consagrarse exprgsamente e individualizarse las acciones
u omisiones que constituyen la ‘nfraccion ambiental, so pena de evitar ambigUedades y
posteriormente ia declaratoria de nulidades al interior ce los procesos sancionatorios, resulta
pertinente por parte de esta Entidad entrar a describir y determinar a ciencia cierta la conducta
investigada.

Para ello, esta Autoridad Ambiental, procederd a determinar cada una de las conducias que
presuntamente violan las normas ambientales, indicando de esta forma las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en las que se produjerori os hechos que dieron lugar a la trasgresion o
presunta faita vy posteriormente se estableceran én concreto las normas presuntamente
violadas.

1. No diligenciar debidamente ios periodos de balance correspondiente a los afios
2013, 2014, 2015 y 2016.

1NDiV[pUAl__IZAClON DE NORMAS ANMBIENTALES QUE SE ESTIMAN VIOLADAS

Respectivamente, s€ consideran presuntamente vulneradas las siguientes normas
ambientales:

[ Decreto N° 1076 de 2015:

Obligaciones del generador

GQue el articulo 2.2.6.1.3.1. del Decreto 1076 de2015, sefiala las obligaciones que tiene el
generador de acuerdo a lo sefialado en el marco de ia gestion integral de jos residuos ©
desechos peligrosos.

Que el articulo 8 de la resolucion 1023 de 2010 sefiala los plazos que deben cumplir los
establecimientos del sector manufacturero ante la autoridad ambiental competente, para el
diligenciamiento y actualizacion anual del RUA.

Que lo anterior teniendo en cuenta las siguientes disposiciones legales:

Que el articulo 80 de la Constitucion Politicaidgl_a_ﬁepublica dispone en uno de sus apartes,
“£| Estado debera prevenir y conlrolar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sancionestegales y exigirla reparacion de los dafios causados...”

Que el numeral 17 del articulo 31 de fa Ley 98/93, enumera como una de las funciones a cargo
de las Corporaciones Auténomas Regionales, “Imponery jecutar a prevencion y sin perjuicio
de las competencias atribuidas por la ley a olras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de prateccion ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes,
Ja reparacion de los dafios causados”.
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Que ese mismo precepto legal en su numeral 18, fija como funcion de la Corperaciones
Auténomas Regionales, ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las
cuencas hidrograficas ubicadas dentro dei area de su jurisdiccién, conforme a las
disposiciones superiores y a las politicas nacionaies.

Que bajo ese contexto, la Corporacion tiene entre sus responsabilidades y competencias
determinadas por la Ley y actos reglamentarios, realizar el ordenamiento de las cuencas
iocalizadas en su jurisdiccion.

Que el Decreto N° 2811 de 1974 — Cédigo Nacional de Recursos Naturaies Renovables y de

Proteccion al Medio Ambiente- en su articulo 314 determiné entre oiras, como funcicnes de
_ las entidades u organismos administradores de los recursos naturales, en relacién con las
cuencas hidrogréficas: Velar por su proteccién contra elementos que la degraden o
alteren.. proteger los sistemas acuéticos...promover asociaciones que busquen la
conservacién de cuencas hidrograficas.

Por otra parte, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial N° 47.417 del
mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambientat, subrogando entre
otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993 y sefialé que el Estado es fitular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial y las demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que el Articulo 5° de la mencionada Ley, determina: “Articulo 5° Infracciones. Se considera

infraccion en materia ambiental toda accion u omision que constituya viofacion de las normas
. _ contenidas-en el Cédige de Recursas Natureles Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la

Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en

que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad

ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un

dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
. civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren darén lugar a una sancion adminisirativa ambiental, sin perjuicio de
la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
fendra a su cargo desvirtuaria...”

Que Como se observa en la norma precedentemente citada, en materia ambiental, existen dos
causales constitutivas de infraccion:

1. Toda accién u omisién que constituya violacion de las normas sustanciales ambientales
vigentes en el ordenamiento juridico calombianoc.
2. La comisién de un dafio al medic ambiente.

Que de conformidad con lo estabiecido en el Articulo 24 de ia Ley 1333 de 2009, establece
- ~—para la formulacién de cargos, lo siguiente: “Cuandoexista mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente
motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad
ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamenta
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consagradas las acciones U omisiones que constituyen la infraceion e individualizadas las
normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. Ef acto administrativo que

contenga el pliego de cargos deberd ser notificado al presunto infractor en forma personal ©
mediante edicto...” -

Que en retacion con el Auto de formutacion de cargos, la Corte Constitucional en Sentencia T-
418 de 1997, sefiald: ’

“=| quto de formulacion de cargos es una providencia de tramite que sienta los cimigntos sobre
los cuales se edifica el proceso discipiinario destinado a establecer la responsabilidad
disciplinaria del inculpado, de modo que el érgano titular del poder disciplinario fija en aquelia ef
objeto de su actuacion y le sefiala al imputado, en forma concreta, cual es la falfa disciplinaria
que se endilga a efecto de que pueda ejercer su derecho de defensa. Con miras a no
obstaculizar el ejercicio del poder disciplinatio, que tiende a asegurar Ja moralidad, la ética y la
eficiencia en los servicios administrativos y Ia conducia recta de los servidores publicos”.

Que de conformidad con lo antericrmente sefialado, esta Corperacion, considera pertinente
continuar con la investigacion iniciada como quiera que es evidente por parte de la EMPRESA
PERALTA PERFILERIA S.AS., desarrolid el presunto quebrantamiento del orden legal
ambiental vigente y vinculante en las circunstancias de modo, tiempo y lugar sefaladas, a

_conducta de dolo y en mérito a toda 1a molivacion expuesta, se

DISPONE

PRIMERO: Formular los siguientes carges a la empresa PERALTA PERFILERIA S.AS,,
identificada con NIT. 860.513.360-9 ubicada en el municipio de Malambo-Atlantico y
representada legalmente por el sefior Wiliiam Peralta o quien haga sus veces al momento de
la notificacion, toda vez que existe suficiente mérito probatorio para ello:

Cargo 1 Presunto_incumplimiento a lo dispuesto en el el articuio 2.2.6.1.3.1. del Decretc
1076 de 2015, sehala las obligaciones que tiene el generador de acuerdo a lo sefialado en el
marco de la gestion integral de los residuos o desechos peligrosos.

Cargo 2. Presunto incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 8 de la resoiucion 1023 de
2040 sefiala los plazos que deben cumplir los estableciimientas del sector manufacturero ante
la autoridad ambiental competente, para el diligenciamiento y actualizacién anual de! RUA.

SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado ¢ a su apoderado, debidamente constituide, de conformidad con los articulos 67,
68 y 69 de la ley 1437 del 2011.

TERGERO: Dentro de los diez (10} dias habiles siguientes a la notificacion del presente acto
administrativo la empresa PERALTA PERF|LERIA S.A.S., identificada con NIT: 860.513.360-
8y atfravés de su representante legal, podra presentar los respectivos descargos por escrito
y aportar o solicitar la practica de pruebas que sean consideradas pertinentes y conducentes,
de acuerdo con lo establecido en el articuto 25 de la Ley 1333 de 2009.

CUARTO: Practicar y valorar, dentro de los principios de la sana critica, jas pruebas
necesarias y conducentes para el esclarecimiento de los hechos presuntamente constitutivos
de infraccion ‘a las normas sobre proteccion ambiental e igualmente necesarias para
determinar con certeza las clases de medidas compensatorias, mitigatorias, correctivas, o
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restauradoras indispensables para garantizar la preservacién del ecosistema y los recursos
naturales.

PARAGRAFOQ: La totalidad de los costos que demande la préctica de prueba seran a carge
del presunto infractor.

QUINTO: Conira el presente acto administrativo, no procede recurso alguno.

o e}ﬁ
Dado en Barranquilla a los ‘ ‘} 1 JUL mﬁg

NOTIFiQU

SE, Y CUMRLAS:
VUl

LILIANA ZRPATA GARRIDO
SUBDIRECTORAD GESTION AMBIENTAL

Exp. 0831-004
\\Elaboro: JSandoval H -Abogada S. General
Rewvist: Amira Mejia Barandica-Prof. Universitario S. General-Supervisora j‘(‘\




